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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru ratificarea
Memorandumului de finantare si a Memorandumului de intelegere
PHARE dintre Guvernul Roméniei si Comisia Europeani referitor
la Programul de cooperare transfrontalierd intre Roménia si
Ungaria - ZZ 9624, semnate la Bucuresti la 7 mai 1997

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
ratificarea Memorandumului de finantare si a Memorandumului
de intelegere PHARE dintre Guvernul Rominiei si Comisia
Europeani referitor la Programul de cooperare transfrontalieri
intre Roménia si Ungaria - ZZ 9624, semnate la Bucuresti la 7
mai 1997, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.201 din 8.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Nota de fundamentare nu a fost semnatd de Ministerul
Afacerilor Externe in calitate de initiator, aldturi de Presedintcle
Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionald, ci numai avizatd,
desi potrivit dispozitiilor art.7 din Legea nr.4/1991 privind incheierea
si ratificarea tratatelor "Ministerul Afacerilor Externe prezintd
Guvernului, singur sau, dupa caz, impreund cu celelalte ministere,
propunerile cu privire la ... ratificarea ... acordurilor”.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasid de Guvern,
respectiv cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem



ca este necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in
ce constd urgenta §i situatia exceptionald care si motiveze aceasti
cale, in sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cdrora ordonanta de urgenti se legitimeaza pe
necesitatea si urgenta reglementirii unei situatii care, datoriti
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitiirii unei grave atingeri aduse interesului
public.

Curtea Constitutionald, reconfirmdnd aceasti pozitie de
principiu, a statuat prin Decizia nr.15/2000 ¢ motivele invocate intr-o
anumitd situatie nu justificd calea reglementdrii prin ordonanti de
urgentd dacd nu existd "elementele necesare definirii unui caz
exceptional, in sensul constatirii unui pericol public major si care
sd nu poatd fi evitat dect pe calea emiterii unei ordonante de
urgenta".

in aceste conditii, se impune ca ratiunile care evoci urgenta si
necesitatea reglementérii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sd fie mentionate gi dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incét si capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o confera
"cazurilor exceptionale", la care fac referire dispozitiile art.114
alin.(4) din Constitutie.

3. Cu privire la titlul proiectului de ordonantd, scmnaldm ca
denumirea Memorandumului de intelegere PHARE dintre Guvernul
Roméniei i Comisia Europeani referitor la Programul de cooperare
transfrontalierd intre Romaénia si Ungaria - ZZ 9624, nu concordi cu
titlul Memorandumului anexat proiectului de ordonantd de urgentd,
motiv pentru care propunem urmétoarea redactare:

"Ordonantd de urgentd pentru ratificarea Memorandumului
de Finantare si a Memorandumului de Intelegere pentru Implementarea
in Roménia a Programului PHARE de cooperare transfrontalierd 1996
Roménia-Ungaria, semnate la Bucuresti la 7 mai 1997".

Aceeasi observatie urmeaza a fi avutd in vedere si in articolul
unic.

4. Referirea la dispozitiile art.114(4) din Constitutie, din
preambulul proiectului, ar trebui completatd cu o referire la Legea
nr.4/1991, care prevede necesitatea ratificdrii  acordurilor
internationale prin care Roménia isi asuma obligatii financiare.



"In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta".

3. La art.1 alin.(1) recomanddm si se procedeze la inlocuirea
cuvantului "anuald" cu "semestriald", deoarece rambursarea sc¢
realizeazd semestrial, asa cum reiese atit din Nota de fundamentare,
cat si din graficul rambursérii redat in anexi. De asemenea, avind in
vedere cd rambursarea se efectueazd in moneda unicd in cadrul
Comunititii Economice Europene, EURO, potrivit unut acord incheiat
intre parti, sugeram ca in acelasi text sd se renunte la scrierea in
parantezi, si se mentioneze intdi valoarea iIn EURO si apoi cea in
DEM, iar inainte de cuvantul "echivalentul" sa se introducd gerunziul
"reprezentdnd", pentru o mai fluentd exprimare.

4. Din considercnte de tehnicd legislativa, propunem eliminarea
parantezelor din cuprinsul art.1 alin.(1) si inlocuirea lor cu virgule.

S§. La alin(2) al artl, propunem 1inlocuirea cuvantului
"mentionate” cu "prevazute", care este specific stilului normativ si
expresia "bugetul statului" cu expresia "bugetul de stat". Totodata,
pentru un spor de rigoare normativd, propunem sd se introducd
cuvantul "anuald" dupa cuvéntul "alocarea", tindnd cont de faptul ca
aceasta are loc anual, prin legea bugetului de stat.

6. La art.3 propunem ca textul sa redea fidel titlul anexei la care
se refera.

7. Semnaldm cd primele doud sume previzute In anexa au fost
deja achitate de catre statul romén si, ca atare, nu mai sunt datorate.
Propunem deci eliminarea primelor doud pozifii prevazute in tabelul

din anexa.
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